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as tun, wenn die
Steuerfahnder kommen?

Wenn die Steuerfahnder vor der Tiir stehen, stehen Banker vor einem Dilemma: das Verhilt-
nis der Bank zum Kunden aus Bankvertrag und eigenem, méglicherweise risikoerh6hendem
Handeln fordert ein Eintreten fiir den Kunden. Die Rechtspflicht gegeniiber dem Durchsuchungs-
und BeschlagnahmebeschluB des Richters dagegen erfordert Gehorsam gegeniiber dem Staat.
Auf diese komplexe Rechtslage sollten Banker vorbereitet sein - BANK MAGAZIN hilft.

In den vergangenen Jahren hat die
Steuerfahndung verschiedene Ban-
ken mit Durchsuchungs- und Be-
schlagnahmebeschliissen konfron-
tiert, um fiir ihre Ermittlungen ge-
gen Bankkunden an Beweismateri-
al zu gelangen. In der
Regel haben die Steu-
erfahnder geraten, die
Beschlagnahme da-
durch abzuwenden,
daf} ihnen die Bank
das Material freiwillig
herausgibt.

Damit begeben sich
Banker jedoch auf ju-
ristisches Glatteis. Die
freiwillige Herausgabe
von Unterlagen kann,

ist siezuwaitgahe

Regreﬁanspu‘che des

Dr. Volker Gallandi,

Gorxheimertal bei {eg Materials dagegen
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Rechtsanwalt digten unschuldigen
Kunden auslésen. Ei-
ne zu enge Auswahl

Weinheim macht die Bank ver-
didchtig, Beglinsti-

gung und Strafvereitelung zu bege-
hen. Einer Verweigerungshaltung
nach dem Motfto ,beschlagnahmen
sie doch alles" ist aber auch keine
Losung. Sie wird nicht nur den
Bankbetrieb behindern, méglicher-
weise schiidigt sie auch eine sehr
groBe Anzahl von Kunden, wenn die
Fahnder Zufallsfunde machen. Legt
die Bank gegen den Beschluf3 eine
Beschwerde ein, kann dies die Si-

10

tuation verhérten. Neben dem not-
wendigen Fingerspitzengefiihl ist
daher sichere Rechtskenntnis von
grofiem Nutzen.

Jeder Biirger ist nach der Strafpro-
zeflordnung einer Reihe von Vor-
schriften unterworfen, die ihn im Zu-
ge eines strafrechtlichen Ermitt-
lungsverfahrens zu verschiedenen
Handlungen und Duldungen zwin-
gen. Dieses sogenannte Sonderopfer
trifft somit auch die Bank, wenn ein
Kunde verdéichtig ist. Ahnliches gilt
in verschérfter Form fiir den Be-
schuldigten selbst. Dieser kann sogar
trotz Unschuldsvermutung bis zur
rechtskriftigen Verurteilung in Un-
tersuchungshaft genommen werden.
Er darf sich jedoch einen Anwalt neh-

sogar liigen. Ein anka.ngest]lter als

trennen kénnen. Verhiltnisméf3ig-
keitsgrundsatz bedeutet, daf3 die
Mafnahme und der damit erreich-
te Zweck nicht au3er Verhiiltnis da-
zu stehen diirfen, wie sie in die
Rechte des Betroffenen eingreifen.
Hat die Steuerfahndung Material zu
vielen Vorgéngen bei einer Bank be-
reits vorliegen, kann sich ein Recht
zur fast flichendeckenden Be-
schlagnahme ergeben. Hat sie
kaum Material, muf sie sich mit ei-
nem bescheideneren Herausgabe-
verlangen begniigen.

Wer Decknamen
zuldfdt, kann sich

= aSaki¥a
.

Zeuge daiT das nicht. KT hat nur das
Recht, die Aussage zu den Fragen zu
verweigern, bei denen er sich selbst
belasten wiirde.

Wegen der Pflicht zum Sonderopfer
darf auch bei der Bank, die selbst
keiner Straftat verdiichtig ist, durch-
sucht und beschlagnahmt werden.
Die Grenze ergibt sich im Einzelfall
aus dem Verhiltnismifigkeits-
grundsatz und dem Bestimmtheits-
grundsatz. Bestimmtheitsgrundsatz
heift, die Rechtsvorschriften, die
Taten und die Beschuldigten miis-
sen beispielsweise nach Name, Ort,
und Zeit so genau beschrieben wer-
den, dafd die Fahnder einschlégiges
Material von neutralem Material

Da die Beschlagnahmme den Bank-
betrieb belastet, kann das betrof-
fene Institut Beschwerde einlegen.
Dann beginnt der Instanzenzug vom
Amtsgericht zum Landgericht und
eventuell weiter zum Bundesver-
fassungsgericht. Dieses hat in den
Dresdner-Bank-Verfahren den Ver-
héltnismédRigkeitsgrundsatz prisi-
ziert: Wer Tarnnamen wie Theo
Waigel oder Donald Duck zul4f3t,
mit Luxemburggeschiften massiv
wirbt und banktechnisch unge-
briauchliche Abldufe durchfiihut, de-
ren Sinn erkennbar darin besteht,
die Spur des Steuerpflichtigen zu
verwischen, muf sich massive Ein-
griffe gefallen lassen.
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Im materiellen Steuerrecht kann die
Bank begriindet gegen Ermittiun-
gen vorgehen, die sich auf hinter-
zogene Vermogensteuer beziehen.
Denn das Bundesverfassungsge-
richt hat die Vermogensteuer aus ei-
nem materiellen Einwand heraus ab
1983 fiir verfassungswidrig erkliirt.
Ein prominenter BGH-Richter hailt
deshalb solche Steuerstrafverfahren
fiir nicht haltbar, auch wenn die
Steuer bis zum Unwirksamkeits-
zeitpunkt des Gesetzes noch zu
zahlen ist. Werden Unterlagen zu
Veranlagungsjahren verlangt, zu de-
nen die Frist zur Abgabe der Steue-
rerkldrung noch nicht abgelaufen
ist, kann auch deren Herausgabe
begriindet verweigert werden, da ei-
ne Hinterziehung dieser Betriige
noch nicht méglich ist.
Die Fahnder iiber-
schreiten in ihren von
den Amtsgerichten oft
ohne Einschrinkun-
gen iibernommenen
Antriagen auf
Durchsuchung und
Beschlagnahme oft
die Grenze zur Ver-
hiltnisméRigkeit.
Typisch dafiir sind
Materialwiinsche zu
langen Zeitriumen,
zum Beispiel von
1987 bis 1997, und
umfassende Formu-
lierungen wie ,sdmtli-
che Unterlagen gleich
welcher Art" oder aber
auch detailbesessene
Aufzéhlungen, die der
Formulierung alle

Unterlagen” im Ergeb-

nis—entsprechen—Sol=
che Formulierungen
lassen Einblicke in die
banktechnischen
Fachkenntnisse der
Fahnder zu. Allerdings
bedeuten sie oft eine
enorme Arbeit, etwa
wenn alle Uberweisun-
gen von und nach Lu-
xemburg zur X-Bank
aus mehreren Millio-
nen Daten auf Microfiche
herausgesucht werden miissen.

Da die Fahnder meist die damit ver-
bundene Arbeit und die Kosten
scheuen, legen sie zum Teil Ein-
verstindniserkldrungen zum Her-
ausfiltern und zum Verzicht auf Ko-
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stenerstattung vor, die die Bank
tunlichst nicht unterschreibt. Denn
die fehlende Verhiltnismiigkeit ist
ein wesentlicher Ansatzpunkt, um
im Rahmen einer Beschwerde die
zur Abwendung der Beschlagnahme
herauszugebende Materiallmenge
auf ein angemessenes MafR zu
begrenzen.

Begriindbar ist eine Beschwerde
mit dem Bankvertrag. Dieser ver-
pflichtet zwar nicht dazu, Steuer-
hinterzieher zu schiitzen, wohl aber
dazu, die Daten all der Kunden nicht
herauszugeben, die sich nicht ver-
dichtig gemacht haben. Stellen die
Fahnder etwa aus taktischen Griin-
den die ihnen bereits im
Voraus be-

kannten

Konto-

nummern der Kunden nicht zur
Verfiigung, die von ihrem Girokon-
to aus Gelder nach Luxemburg
tiberwiesen haben und verlangt
statt dessen alle Luxemburgtrans-
fers siamtlicher Kunden egal in wel-
cher Hohe, ist das Ansinnen zuriick-
zuweisen. Hatte aber ein Kunde ein

Konto, hebt in bar ab und zahlt fiir
die anonymisierte Uberweisung
nach Luxemburg auf ein Verrech-
nungskonto oder CpD-Konto ein,
kann die Bank nicht die Pflicht ha-
ben, solch ein — Nachfragen legiti-
merweise produzierendes gefahr-
begriindendes — Vorverhalten des
Kunden nachher zu decken.

Kooperation kann
sinnvoll sein

Ist das gesuchte Material nicht
mehr in der Bank, zum Beispiel kein
Scheck mehr im Hause, und ver-
langt der Fahnder, bei der Lager-
stelle den Scheck an-
zufordern, ist dies
durch den Beschla-
gnahmebeschluf}
nicht gedeckt, da er
sich nur auf das zum
Zeitpunkt des Vollzugs
in der Bank befindliche
Material bezieht.
Da die Beschwerde
keine aufschiebende
Wirkung hat und die
Beschlagnahme nicht
verhindert, ist es sinn-
voll, parallel zu ihrer
Einlegung eine Koope-
ration mit der Fahn-
dung anzustreben, um
den Eingriff auf ein
angemessenes
Maf zu reduzie-
ren.
Ist das nicht mog-
lich und bestehen
die Fahnder auf
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WM | flichendeckende

Beschtagmathmemn

und unverhiltnis-
méflige Kooperati-
-onsansinnen, muf} das
Beschwerdeverfahren
formell bis zur letzten
Instanz durchgezogen
werden. Mehr kann kein
Kunde auch bei extensi-
ver Auslegung des Bank-
vertrages verlangen.
Der kooperative Stil beginnt meist
mit einer Eigenanalyse: Wo befin-
den sich welche relevanten Daten
und welche Arbeit macht der Zu-
griff? Dazu mufd man zunédchst wis-
sen, liber welche Konten der Zah-
lungsverkehr etwa nach Luxemburg
abgewickelt wurde. Ist dies abge-
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schlossen und in Arbeits-
stunden, Arbeitsstunden-
satz fiir Innenrevisor
und Aushilfe, Kosten-
und Zeitrahmen auf-
grund von Stichproben
fiir die Gesamtheit des
angeforderten Materials,
das die Fahnder wollen,
berechenbar, kommt die
zweite Analyse: Wie wir-
ken sich angemessene Be-
schrinkungen, zum Beispiel auf
Depotiibertrige, CpD-Konten, Z1-
Konten, Schecks ab 10.000 Mark,
aus? Dritte Analysestufe: Wenn man
etwa in der Bliite der Luxemburg-
Transfers, also fiir 1992 und 1993,
bei Sichtung der CpD-Konten nur
wenige Vorginge findet, was soll
dann fiir die anderen Zeitriume her-
auskommen ?

Auch Steuerfahnder
konnen {iberzeugt
werden

Ein weiteres Problem ist die Ver-

Jdhrung: Strafrechtlich, nicht steu-

errechtlich, verjiahrt der Vorwurf in
fiinf Jahren. Gab der Kunde fiir das
Steuerjahr 1992 schon 1993 seine
Steuererkldrung ab und erhielt im
selben Jahr seinen Steuerbescheid,
verjihrt alles Ende 1998.

Die Bank wiederum ist nach Para-
graph 257 I 4 HGB verpflichtet, die-

31schen Sparkassen geht es bm der

selben Unterlagen sechs
. Jahre, von 1993 bis
1998, aufzubewahren.
Die Fahndung wird sich
also auf keine langan-
haltende Verzégerung
einlassen. Umgekehrt
hat sie keine Handhabe,
wenn bei einer im Jahr
1998 vorgenommenen
Vorlage des Beschla-
gnahmebeschlusses
fir 1990 bis 1996
die Buchungsbelege
1990 und 1991 bereits vernichtet
sind.
Weist die Bank glaubhaft auf die
technischen Probleme der Sichtung
und Filtration von Daten hin, kann
dies die Einsicht der Fahnder in die
Strukturen verbessern. Ebenso kon-
nen Nullmeldungen, zum Beispiel
salle Unterlagen der Jahre....sind
nach HGB vernichtet”, wirksam
sein. Sind die Unterlagen insgesamt
schwer filtrierbar, weil auf Microfi-
che uniibersichtlich verfilmt, kann
man durchaus vermitteln, daf die
alternativ zur Sichtung durch die
Bank erwogene Beschlagnahme
sich nicht lohnt, weil die Arbeit fiir
die Fahnder dann zu aufwendig
wire.
Den gesamte Vorgang ab dem er-
sten Erscheinen der Fahnder bis
zum Abschlu muf die Bank intern
dokumentieren:
m Was wurde vorgetragen,
m was vereinbart,

Steuerfahndung in'Bankeniund Kein'Ende'iniSichtiElne Zwischenbilanz der Ermittler

enmttelt Es sei darmt zU 1echnen

m was erledigt,
m was zur Abwendung der Be-
schlagnahme herausgegeben,

u wie sieht das eigene Datenorga-
nigramm aus und wie erfolgte
der Zugriff,

u wie wurde in den betroffenen Jah-
ren mit den Zahlungs- und Uber-
{ragungsvorgéngen verfahren,

B wie war die Dokumentation,

wie die Archivierung und

m ist die Bank iiber Inha-
berschuldverschrei-
bungen und Refinan-
zierung aus Luxem-
burg-Geldern in die
Vorginge involviert?

Alle Absprachen zu den Mo-

dalitiiten von Suche und

Herausgabe sind schrift-

lich mit Unterschriften & .oiisis

beider Seiten zu treffen, ¥

auch wegen der spiiter — freiwillig —
abgegebenen Vollstindigkeitser-
klirung. Nach Abarbeiten der ver-
einbarten Sichtung und Herausga-
be dokumentiert man dies sinnvol-
lerweise mit einem Schreiben und
fragt an, ob mehr gewiinscht wird.
Halt sich die Finanzbehérde an die
angemessene Beschrinkung, kann
Verzicht auf Entschiddigung in Aus-
sicht gestellt werden. Die Bank hat
somit eine Dokumentation, wenn
spiiter Ungereimtheiten auftreten,
etwa durch Kontrollmeldungen
oder auch gegeniiber Kunden, die
mit dem Argument ,die Bank haf-
tet"” vorgehen wollen. L

[, T2 nuuuucll IO
Errmttlungsverfahren gegen nord-

Fatardarng mach Steuertliichiigen  daRk die li.rmlttlungen gegen Mlt-

nicht iiberall zu: Die o6ffentlich-
rechtlichen Institute wurden im
vergangenen Jahr vom Oberamts-
rat Wolfgang Schad vorab infor-
miert, daf Ermittlungen gegen
Kontoinhaber anstiinden.

In den Genuf? dieses Services ka-
men die WestLB, die Dresdner
Bank und andere namenhafte
Bankhiuser nicht: Seit rund vier
Jahren machen die Steuerfahnder
Schlagzeilen mit spektakulidren
Durchsuchungsaktionen. Nach In-
formationen der Staatsanwalt-
schaft Diisseldorf laufen zur Zeit
2135 Ermittlungsverfahren gegen
Kunden, ebenso wird wegen Bei-
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arbeiter noch in diesem Jahr zum
Abschlufy gebracht werden koén-
nen. Um einen Banker wegen Bei-
hilfe anzuklagen, muf allerdings
zunichst dem Kunden Steuerhin-
terziehung nachgewiesen werden.
.Der grof3e Fahndungsdruck hat
auch zu einer steigenden Zahl von
Selbstanzeigen gefiihrt, sagt Jo-
hannes Mocken, Sprecher der Diis-
seldorfer Staatsanwaltschaft. Sei-
ne Behorde ermittelt gegen Kun-
den und Mitarbeiter der Dresdner
Bank inklusive einiger ehemaliger
Vorstandsmitglieder, bei der West-
LB, der Lampe Bank, bei dem Ban-
haus Trinhaus & Burkhardt sowie

rhein-westfilische Sparkassen, de-
nen ortliche Staatsanwaltschaﬁen
nachgehen. Die Frankfurter Kolle-
gen ermitteln bei der Commerz-
bank und bei Merill Lynch, sowie
bei einigen Filialen der Dresder
Bank. ,Wir haben bei der Com-
merzbank zur Zeit 285 anonyme
Konten enttarnt, bis Ende August
werden diese Arbeiten abgeschlos-
sen sein", so Job Tillmann, Spre-
cher der Frankfurter Staatsanwalt-
schaft. Bei Merill Lynch seien 300
Konten aufgedeckt worden. An-
schlieBend werde bei den zustin-
digen Finanzimtern nachgefragt,
ob die Kontenbesitzer ihre Ertrige
versteuert haben.
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